
โครงการอบรม 
เร่ืองการป้องกันผลประโยชน์ทับช้อนในหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๕ 

โรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย 
เป้าประสงค์ 
   เพื่อให้ความรู้เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนแก่บุคลากรของโรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ 
ยุทธศาสตร์ 
   ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพให้เป็นไป 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
หลักการและเหตุผล 
   ผลประโยชน์ทับช้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of interest : CO) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการ 
ทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคใน 
การ พัฒนาประเทศ การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่งเพราะเป็นการ แสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจซึ่งเกี่ยวกับต าแหน่ง หน้าท่ีไป 
แทรกแซง โรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย เล็งเห็นความส าคัญการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จึง 
ได้จัดท าโครงการอบรมให้ความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนภายในหน่วยงาน ปี ๒๕๖๕ เพื่อการปลูก 
จิตส านึก การป้องกัน การปราบปรามและการสร้างเครือข่ายมุ่งเน้นการ ป้องกัน การทุจริตผ่านกระบวนการ 
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน และ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีในสังกัดโรงพยาบาล 
ศรีเชียงใหม่ มีการประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในกฎระเบียบของทางราชการ ด ารงตนด้วยความเท่ียงธรรม คงไว้ซึ่ง
เกียรตแิละศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการ ไม่ใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบส าหรับ 
ตนเองหรือผู้อื่น 
วัตถุประสงค์ 
   ๑. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับการคิด 
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
   ๒. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับความไม่
ทนและความอายต่อการทุจริต 
   ๓. เพื่อเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประเมินเกี่ยวกับการ
ประยุกตห์ลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
   ๔. เพื่อให้บุคลากรสามารถน าองค์ความรู้เรื่องการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล 
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานของตน และน าไปถ่ายทอดให้กับเพื่อนร่วมงาน
ได้ 

 
 
 
 
 
 



เป้าหมาย  บุคลากรของหน่วยงานโรงพยาบาลศรีเชียงใหมจ่ านวน ๑๓๘ คน 
ตัวชี้วัดโครงการ 
   ๑. ผู้เข้าร่วมอบรมมีความรู้ ความเข้าใจในเรื่องวินยั และจริยธรรม มีจิตส านึก ทัศนคติและ 
พฤติกรรมท่ีดี สามารถน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 
   ๒. ร้อยละ ๘๐ ของบุคลากรโรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ได้เข้ารับการอบรม 
  ๓. บุคลากรตระหนักและต่ืนตัวเฝ้าระวังป้องกนัการกระท าการทุจริต และประพฤติมิชอบเพิ่มข้ึน 
วิธีด าเนินการ 
  ๑. จัดท าโครงการเสนอผู้บริหารเพื่ออนุมัติโครงการ 
  ๒. ประสานวิทยากรและเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องวางแผนในการจัดประชุม 
  ๓. ด าเนินประชุมตามแผนท่ีก าหนดไว้ 
  ๔. สรุปรายงานการอบรมเสนอผู้บริหาร 
ระยะเวลาด าเนินงาน  ด าเนินการในไตรมาสท่ี ๓ เดือน พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
สถานที่ด าเนินการ  ห้องประชุมจามจุรี โรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย 
งบประมาณ  ไม่ได้ใช้งบประมาณ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
   ๑.บุคลากรมีความรู้เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 
  ๒. บุคลากรในองค์กรมีจิตส านึกในการป้องกัน การปราบปรามการทุจริตและการสร้างเครือข่าย 
มุ่งเน้นการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
   ๓. บุคลากรมีความตระหนักถึงความส าคัญในการช่วยเฝ้าระวังองค์กรให้เป็นองค์กรคุณธรรมและ 
โปร่งใส 
ผู้รับผิดชอบโครงการ 
กลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป โรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย 
 
 

                         
   (นายพงษ์พิสุทธ์  สภาวะหา)      (นายแหลมทอง  แก้วตระกูลพงษ์)    
นักจัดการงานท่ัวไปช านาญการ             ผู้อ านวยการโรงพยาบาลศรีเชียงใหม่ 

 หัวหน้ากลุ่มงานบริหารท่ัวไป โรงพยาบาลศรีเชียงใหม่                                             
          ผู้เสนอโครงการ     ผู้อนุมัติโครงการ 
  วันท่ี ๒๕ เมษายน ๒๕๖๕ 

 
 
 
 

      



เนื้อหาการอบรม 
  บทน า 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
(Conflict of Interest) เป็นประเด็นปัญหาในการบริหารงานภาครัฐมาอย่างต่อเนื่องและยาวนานจนถึงปัจจุบัน 
ดังนั้น การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง และเป็นบ่อเกิดของปัญหาการ ทุจริต 
ประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น ยังสะท้อนให้เห็นถึงการขาคหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อ การพัฒนา 
ประเทศ อีกท้ัง เป็นภาพลักษณ์ในเชิงลบของประเทศ ส่งผลให้ภาพรวมของประเทศขาดความหน้า เช่ือในสายตา 
ของนักลงทุนต่างประเทศ และท่ีส าคัญ คือ เป็นภัยร้ายบ่อนท าลายความมั่นคงของสังคมไทยและ ประเทศษาติ 
 ผลประโยชน์ทับช้อน (conflict of interest) 
 ผลประโยชน์ทับช้อน (conflict of interest) ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันของผลประโยชน์ 
(conflict of interest) คือ สถานการณ์ท่ี บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งอันเป็นท่ีไว้วางใจ ( เช่น ทนายความ 
นักการเมือง ผู้บริหาร หรือ ผู้อ านวยการของ บริษัทเอกชน หรือ หน่วยงานรัฐ) เกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ (professional interests) อันส่งผลให้เกิดปัญหาท่ีเขาไม่ 
สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเป็นกลาง/ไม่ล าเอียง ผลประโยชน์ทับช้อนท่ีเกิดขึ้น อาจส่งผลให้เกิดความไม่ 
ไว้วางใจท่ีมีต่อบุคคลผู้นั้น ว่าเขาจะสามารถปฏิบัติงาน ตามต าแหน่งให้อยู่ในครรลองของคุณธรรมจริยธรรมได้ 
มากน้อยเพียงใด 
 มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับช้อน 
 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทย เปล่ียนไปจากเดิมท่ีนักการเมือง 
และนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีตนักธุรกิจต้องพึ่งพงิ นักการเมืองเพื่อให้นักการเมือง 
ช่วยเหลือสนับสนุนธุรกิจของตน ซึ่งในบางครั้งส่ิงท่ีนักธุรกิจต้องการนั้น มไิด้รับ การตอบสนองจากนักการเมือง 
ทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจ านวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบัน นักธุรกิจจึงใช้วิธีการเข้ามาเล่น 
การเมืองเองเพื่อให้ตนเองสามารถเข้ามาเป็นผู้ก าหนดนโยบายและ ออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้และท่ีส าคัญ 
คือท าให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตามค าส่ัง 
 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน ภาษาไทยใช้อยู่ 3 อย่าง คือ 
 1. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 3. ผลประโยชน์ขัดกัน 
นิยามศัพท์และแนวคิดส าคัญ 
 ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) "ผลประโยชน์" คือ ส่ิงใดๆ ท่ีมีผลต่อบุคคล/กลุ่ม ไม่ว่าใน 
ทางบวกหรือลบ "ผลประโยชน์ส่วนตน" ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจ ของเจ้าหน้าท่ี 
แต่รวมถึงคนท่ีติดต่อสัมพันธ์ด้วย เช่น เพื่อน ญาติ คู่แข่ง ศัตรู เมือ่ใดเจ้าหน้าท่ีประสงค์จะให้ คนเหล่านี้ได้หรือ 
เสียประโยชน์ เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมาเกี่ยวข้อง 
 
 
 



  ผลประโยชน์ส่วนตน มี 2 ประเภท คือ ที่เก่ียวกับเงิน (pecuniary) และที่ไม่เก่ียวกับเงิน (non- 
pecuniary) 
  1. ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีเกี่ยวกับเงิน ไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้น แต่ยังเกี่ยวกับการเพิม่พูน
ประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของส่ิงท่ี มีอยู่แล้ว เช่น ท่ีดิน หุ้น ต าแหน่งในบริษัทท่ีรับงานจากหน่วยงาน 
รวมถึงการได้มาซึ่งผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไมไ่ด้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลดของขวัญ หรือ ของท่ี 
แสดงน้ าใจไมตรีอื่นๆ 
  2. ผลประโยชน์ท่ีไม่เกี่ยวกับเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัว หรือกิจกรรม ทางสังคม 
วัฒนธรรมอื่น ๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความล าเอียง/อคติ/ เลือกท่ีรักมักท่ีชัง 
และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเช่ือ/ความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 
  หน้าที่ส าธารณะ (public duty) 
 หน้าท่ีสาธารณะของผู้ท่ีท างานให้ภาครัฐคือ การให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ ประโยชน์สาธารณะ (public 
interest) คนเหล่านี้ไม่จ ากัดเฉพาะเจ้าหน้าท่ีของรัฐท้ังระดับท้องถิ่นและ ระดับประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงคน 
อื่น ๆ ท่ีท างานให้ภาครัฐ เช่น ท่ีปรึกษา อาสาสมัคร 
  ผลประโยชน์สาธารณะ คือ 
  ประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และ ไม่ใช่ผลประโยชน์ของ 
กลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบ้ืองต้นเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ สามารถให้ความส าคัญ 
อันดับต้นแก่ส่ิงนี้ โดย 
  - ท างานตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
  - ท างานตามหน้าท่ีตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
  - ระบุผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  - ให้ความส าคัญอันดับต้นแก่ผลประโยชน์สาธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าท่ีต้องจ ากัดขอบเขตท่ี 
ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเป็นกลางในการท าหน้าท่ี 
  - หลีกเล่ียงการตัดสินใจหรือการท าหน้าท่ีท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  - หลีกเล่ียงการกระท า/กิจกรรมส่วนตนท่ีอาจท าให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
  - หลีกเล่ียงการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีหรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน 
  - ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ท่ีไม่สมควรจากการใช้อ านาจหน้าท่ี 
  - ไม่ใช้ประโยชน์จากต าแหน่งหรือข้อมูลภายในท่ีได้ขณะอยู่ในต าแหน่ง ขณะท่ีไปหาต าแหน่งงานใหม่ 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interests) 
  องค์กรสากล คือ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
นิยามว่าเป็นความทับช้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ ทับซ้อน มี 3 ประเภท คือ 
  1. ผลประโยชน์ทับช้อนท่ีเกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับข้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ สาธารณะ 
เกิดขึ้น 
  2. ผลประโยชน์ทับช้อนท่ีเห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีคนเห็นว่ามีแต่ 
จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับช้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจน ามาซึ่งผลเสียไม่ น้อย 
กว่าการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นจริง ข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าท่ีไม่เพียงแต่จะต้องประพฤติตน อย่างมี 
จริยธรรมเท่านั้น แต่ต้องท าให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 



 
  3. ผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนท่ีมีในปัจจุบันอาจจะทับซ้อนกับ 
ผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 
  หน้าที่ทับช้อน (conflict of duty) หรือผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) 
มี 2 ประเภท คือ 
  1. ประเภทแรก เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่ง เช่น เป็นเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
และเป็นคณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจ าหน่วยงานด้วย ปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะบทบาท หน้าท่ี
ท้ังสองออกจากกันได้อาจท าให้ท างานไม่มีประสิทธิภาพ หรือแม้กระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือ ผิดกฎหมาย ปกติ 
หน่วยงานมักมึกลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าท่ีต่างๆ ให้ชัดเจน แต่ก็ยังมี ปัญหาได้โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งในหน่วยงานท่ีมีก าลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าท่ีบางคนเท่านั้นท่ีสามารถท างาน บางอย่างท่ีคนอื่นๆท าไมได้ 
คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหานี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมา เกี่ยวข้อง 
  2. ประเภทท่ีสอง เกิดจากการท่ีเจ้าหน้าท่ีมีบทบาทหน้าท่ีมากกว่าหนึ่งบทบาท และการท าบทบาท หน้าที
ในหน่วยงานหนึง่นัน้ ท าให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างท่ีอาจน ามาใช้เป็นประโยชน์แค่การท าบทบาทหน้าท่ี ให้แก่อีก 
หน่วยงานหนึง่ได้ผลเสียคือถ้าน าข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความล าเอียง/อคติ ต่อคนบางกลุ่ม 
ควรถือว่าหน้าท่ีทับช้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับช้อนด้วย เพราะว่ามีหลักการจัดการแบบ เดียวกัน นั่นคือการ 
ตัดสินใจท าหน้าท่ีต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับช้อนก็สามารถน ามา จัดการกับหน้าท่ีทับ 
ซ้อนได้ 
  ความหมายและประเภทของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
  ความขัดแย้ง (Conflict) สถานการณ์ท่ีขัดกัน ไม่ลงรอยเป็นเหตุการณ์อันเกิดขึ้นเมื่อบุคคลไม่ สามารถ 
ตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง ความขัดแย้งอาจเกิดขึ้นได้จากความไม่ลงรอยกันในเรื่องความคิด แนวทาง 
ปฏิบัติหรือผลประโยชน์ 
  ผลประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) เป็นผลตอบแทนท่ีบุคคลได้รับ โดยเห็นว่ามีคุณค่าท่ีจะ 
สนองตอบความต้องการของตนเองหรือของกลุ่มท่ีตนเองเกี่ยวข้อง ผลประโยชน์เป็นส่ิงจูงใจให้คนเรามี 
พฤติกรรมต่างๆ เพื่อสนองความต้องการท้ังหลาย (เพ็ญศรีวายวานนท์,2527:154) 
  ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interestsหมายถึง ส่ิงใดก็ตามท่ีให้ประโยชน์
สุขแก่บุคคลท้ังหลายในสังคม ผลประโยชน์สาธารณะยังหมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict Of Interests) 
เป็นสถานการณ์ท่ีบุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้ต าแหน่งหรืออ านาจหน้าท่ีในการแสวง 
ประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อ 
ประโยชน์สาธารณะ ค าอื่นท่ีมีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม ได้แก่ การมี 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ด ารงต าแหน่งสาธารณะและรวมถึง คอร์รัปช่ันเชิง 
นโยบายคอร์รัปช่ันสีเทา 
ความหมายของ (Conflict Of Interestsกับ Corruption) 

   ㆍConflict of Interests เป็นรูปแบบหนึ่งของ Corruption แต่ระดับหรือขนาดและขอบเขตต่างกัน 

  ㆍConflict of Interests น าไปสู่ Corruption ท่ีรุนแรงขึ้น 



  ㆍConflict of Interests เกี่ยวกับการใช้อ านาจท่ีเป็นทางการเช่ือมโยงกับกฎหมายระเบียบการปฏิบัติ 
และส่วนท่ีไม่เป็นทางการเป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลขยายไปถึงเรื่องครอบครัวต้องพิจารณา ความสัมพันธ์ 
เช่น คู่สมรส และคนในเครื่อญาติ 
  รูปแบบ (Conflict Of Interests) 
  การรับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) ได้แก่ 

 ㆍการรับของขวัญหรือของก านัลท่ีมีค่าอื่นๆ ซึ่งส่งผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

 ㆍการท่ีบริษัทสนับสนุนการเดินทางไปประชุม/ดูงานในต่างประเทศของผู้บริหารและอาจรวมถึง 

 ㆍ การท่ีหน่วยงานราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงานจากบริษัทธุรกิจท่ีติดต่อกับหน่วยงาน 

 ㆍ เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของแถมหรือผลประโยชน์ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

 ㆍการท่ีบุคคลปฏิบัติหน้าท่ีเอาผลประโยชน์ส่วนตัวไปพัวพันในการตัดสินใจเพื่อเอประโยชน์ต่อตนเอง 
และเป็นการเสียประโยชน์ของทางการ 
  การกระท าที่อยู่ในขา่ย Conflict of Interests ความหมาย 
  รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เช่น เป็นเจ้าพนักงาน 
สรรพากรแล้วรับเงินจากผู้มาเสียภาษีหรือเป็นเจ้าหน้าท่ีจัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้า เป็นต้น 
  ใช้อิทธพิล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในต าแหน่งหน้าท่ี เพื่อ 
ส่งผลท่ีเป็นคุณแก่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
  ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using employer's property for private 
advantage) ได้แก่ การใช้รถราชการ หรือใช้คอมพิวเตอร์ของราชการท างานส่วนตัว เป็นต้น 
  ใช้ข้อมูลลับของราชการ (Using confidential information) เช่น รู้ว่าราชการจะตัดถนนแล้วรีบ ชิง 
ไปซื้อท่ีดักหน้าไว้ก่อน 
  รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ได้แก่การเปิดบริษัทหากินช้อนบริษัท ท่ี 
ตนเองท างาน เช่น เป็นพนักงานขายแอบเอาสินค้าตัวเองมาขายแบ่ง หรือเช่นนักบัญชีท่ีรับงานส่วนตัวจนไม่มีเวลา
ท างานบัญชีในหน้าท่ีให้ราชการ 
  ท างานหลังออกจากต าแหน่ง (Post Employment) เป็นการไปท างานให้ผู้อื่นหลังออกจากงาน เดิมโดย
ใช้ความรู้หรืออิทธิพลท่ีเดิมมาชิงงานหรือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรม เช่น เอาความรู้ในนโยบาย และแผน 
ของธนาคารชาติไปช่วยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 
  แนวคิดของวิชาการ ให้ความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อนไว้ 4 ประการ ดังนี้ 
 1. ความหมายอย่างกว้าง หมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบต่อหน่วยงาน 
หรือองค์การหรือต่อส่วนรวม แต่ด าเนินการตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว 
และเพื่อนฝูง 
  2. ผลประโยชน์ทับช้อนสามารถเกิดขึ้นได้ท้ังในหน่วยงาน ภาครัฐ องค์กรธุรกิจ สถาบันการศึกษา 
องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กรวิชาชีพต่างๆ โดยสมารถเกิดข้ึนได้ท้ังในระดับนโยบายของชาติ หน่วยงาน 
ราชการ และองค์กรในระดับท้องถิ่น ดังนั้นผลประโยชน์ทับซ้อนจึงมีมูลค่าความเสียหายต้ังแต่ไม่กี่ร้อยบาทไป 



จนถึงนับหมี่นล้านบาท และในบางกรณีความเสียหายมิได้ปรากฏออกมาในรูปของท่ีเป็นวัตถุแต่ยังรวมถึง 
ผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย 
  3. ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จ ากัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการมีอคติใน 
การ ตัดสินใจหรือด าเนินการอันมุ่งตอบสนองต่อผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การท่ี 
บุคคล ด ารงต าแหน่งช้อนกันในสองหน่วยงาน อันก่อให้เกิดการท าบทบาทท่ีขัดแย้งกัน และมีการใช้อ านาจหน้าท่ี 
ของ หน่วยงานหนึง่ไปรับใช้ผลประโยชน์ของอีกหน่วยงานหนึง่ 
  4. "การฉ้อราษฎร์บังหลวง" และ "การคอร์รัปช่ัน เชิงนโยบาย" (Policy Corruption) ต่างก็เป็น 
รูปแบบหนึ่งของผลประโยชน์ทับช้อน เนื่องจากท้ังสองรูปแบบต่างเป็นการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีส าหรับ มุ่งตอบสนอง 
ต่อผลประโยชน์ส่วนตัวและ/หรือพรรคพวก 
  ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน 
    1. การใช้ต าแหน่งไปด าเนินการเพื่อประโยชน์ทางธุรกิจของตนเองโดยตรง 
   2. ใช้ต าแหน่งไปช่วยเหลือญาติสนิทมิตรสหาย 
   3. การรับผลประโยชน์โดยตรง 
   4. การแลกเปล่ียนผลประโยชน์โดยใช้ต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน 
   5. การน าทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว 
   6. การน าข้อมูลอันเป็นความลับของหน่วยงานมาใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
   7. การท างานอีกแห่งหนึ่งท่ีขัดแย้งกับแห่งเดิม 
   8. ผลประโยชน์ทับช้อนจากการเปล่ียนสถานท่ีท างาน 
   9. การปิดบังความผิด 
  ตัวอย่างประโยชน์ทับซ้อน 
   1. หาประโยชน์ให้ตนเอง 
   2.รับประโยชน์จากต าแหน่งหน้าท่ี 
    3. ใช้อิทธิพลเรียกผลตอบแทน 
    4. ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อประโยชน์ของตน 
    5. ใช้ข้อมูลความลับเพื่อแสวงประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
    6. รับงานนอกแล้วส่งผลเสียต่องานในหน้าท่ี 
    7. ท างานหลังออกจากต าแหน่งและเอื้อประโยชน์ต่อบริษัท 
    8. การให้ของขวัญ ของก านัล เพื่อหวังความก้าวหน้า 
    9. ให้ทิปพนักงานโรงแรมเพื่อหวังการบริการท่ีดีกว่าลูกค้ารายอื่น 
    10. ช่วยให้ญาติมิตรท างานในหน่วยที่ตนมีอ านาจ 
    11. ซื้อขายต าแหน่ง จ่ายผลประโยชน์เพื่อความเจริญก้าวหน้าของตน 
  รูปแบบของประโยชน์ทับช้อน 
    1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting Benefit) 
    2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือการเป็นคู่สัญญา 
    3. การท างานหลังเกษียณ (Post-employment) 
    4. การท างานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) 
    5. การใช้ข้อมูลภายใน (Inside information) 



   6. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barreling) 
  การรับประโยชน์ต่างๆ 
   1. การรับของขวัญจากบริษัทต่างๆ 
  2. บริษัทสนับสนุนค่าเดินทางไปดูงานต่างประเทศ 
  3. หน่วยราชการรับเงินบริจาคจากธุรกิจท่ีเป็นลูกค้าของหน่วยงาน 
  4. ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นใดจากการจัดซื้อจัดจ้าง 
  5. การท่ีคณะกรรมการกู้เงินจากสถาบันการเงินในการก ากับดูแล 
  6. การท่ีคณะกรรมการฝากญาติพี่น้องหรือคนท่ีคุ้นเคยเข้าท างานในรัฐวิสาหกิจท่ีตนก ากับดูแล
อยู ่
  แนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทบัช้อน 
 "ความขัดแย้ง ระหว่าง บทบาท" (Conflict of roles) 
  หมายความว่า บุคคลด ารงต าแหน่งท่ีมีบทบาทสองบทบาทขัดแย้งกัน เช่น นายสมชายเป็นกรรมการ 
สอบคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน โดยท่ีบุตรสาวของสมชายเป็นผู้สมัครสอบคนหนึ่งด้วย ซึ่งในกรณีนี้ถอืว่าเกิด "การ 
ด ารงต าแหน่งอันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน " แต่ในกรณีนี้ถือว่ายังมิได้น าไปสู่การ กระท า 
ความผิดแต่ประการใด เช่น การสอบคัดเลือกบุคคลยังมิได้เกิดขึ้นจริง หรือมีการสอบเกิดข้ึนแล้วแต่นาย สมชาย 
สามารถวางตัวเป็นกลาง มิได้ช่วยเหลือบุตรสาวของตนแต่ประการใด เป็นต้น) กระนั้นก็ตามการด ารง ต าแหน่ง 
อันหมิ่นเหม่ต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนดังกล่าวถือเป็นสถานการณ์ล่อแหลมท่ีอาจจูงใจ/ ซักน าให้เกิด 
การกระท า 
  เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจะต้องถอนตัวออกอย่างสมบูรณ์จากการเป็นผู้มีส่วนในการตัดสินใจงดแสดง 
ความคิดเห็นละเว้นจากการให้ค าปรึกษาและงดออกเสียง (Recusal) เช่น ในกรณีท่ีสมชายเป็นกรรมการสอบ 
คัดเลือกบุคลากรเข้าท างานโดยมีบุตรสาวของตนสมัครเข้าร่วมสอบคัดเลือกด้วยนั้น ซึ่งในสถานการณ์เช่นนี้ 
จะต้องลาออกจากการเป็นกรรมการสอบคัดเลือก เพื่อเป็นการถอนตัวออกจากการเกี ่
สถานการณ์อันหมิ่นเหม่ต่อผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างสูง 
  เคล่ือนย้ายผลประโยชน์ส่วนตัวที่ทับซ้อนอยู่ให้ออกไป (Removal) เพื่อให้ตนเองสามารถปฏิบัติ ภารกิจ 
ได้โดยปราศจากอคติวิธีการดังกล่าวนี้เป็นการปิดช่องทางมิให้เอื้ออ านวยต่อการเกิดปัญหาผลประโยชน์ ทับซ้อน 
จึงเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุดวิธีหนึ่งในการจัดการกับผลประโยชน์ทับช้อน เช่น จากกรณีตัวอย่าง สมชาย สามารถแก้ปัญหา 
ผลประโยชน์ทับข้อนได้โดยการขอร้องให้บุตรสาวของตนถอนตัวออกจากการสอบ เพื่อให้ สมชายสามารถปฏิบัติ 
หน้าท่ีในฐานะกรรมการสอบคัดเลือก 
  มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ 
   1. มาตรการคัดสรรคนดีเขาสู่ต าแหน่งทางการเมือง 
   2. การก าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 
  3. การเพิ่มระบบและองค์การตรวจสอบการใช้อ านาจ 
  4. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 การค าหนดมาตรการป้องกันการทุจริตในต าแหน่ง 
  1. การมีประมวลจริยธรรมและการห้ามผลประโยชน์บัดกัน 
  2. การให้แสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
  3. การใช้หลักโปร่งใสในการใช้อ านาจ 



  แนวทางการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
   (1) หลักนิติธรรม 
  (2) หลักคุณธรรม 
  (3) หลักความโปร่งใส 
  (4) หลักการมีส่วนร่วม 
  (5) หลักความรับผิดชอบ 
  (6) หลักความคุ้มค่า 
หลักธรรมาภิบาล และหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน แนวทางการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต (ANTI CORRUPTION) 
  หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร (Good Governance) หลักคุณธรรม จริยธรรม ในการ 
ปฏิบัติงาน การ ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ธรรมาภิบาล จะมีค าว่า integrity ค่านิยมของข้าราชการ I am ready 
 I = Integrity มีศักดิ์ศรี (ยึดมั่นในความถูกต้อง สุจริต เท่ียงธรรม) 
 A = Activeness ขยันต้ังใจท างาน (บริการ/แก้ไขปัญหา ปชช) 
 M = Morality มีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
 R = Relevance รู้ทันโลก ปรับตัวทันโลก ตรงกับสังคม 
 E = Efficiency มุ่งเน้นประสิทธิภาพ (คุณภาพ ดัชนีประเมินผล) 
 A = Accountability รับผิดชอบต่อผลงานประชาชน 
 D= Democracy มีใจ/การกระท าเป็นประชาธิปไตย (มีส่วนร่วม โปร่งใส) 
 Y = Yield มีผลงาน มุ่งเน้นผลงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 


